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Porti di Pesaro, Falconara Marittima, Ancona, S. Benedetto, Pescara, Ortona

VERBALE N. 7/2018

In data 5 aprile 2018 alle ore 10:30, presso gli uffici dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Centrale, con sede in Ancona, Molo Santa Maria, si € riunito, previa regolare convocazione, il
Collegio dei Revisori dei Conti, nelle persone di:

Dott. Gianluca Dente Presidente in rappresentanza del Presente
Ministero dell’Economia e delle

Finanze

Dott.ssa Antonella De Pasquale Componente effettivo in rappresentanza Presente
del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti

Dott. Piergiorgio Dini Componente effettivo in rappresentanza Presente
del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti

per verificare con gli uffici dell’ Autorita:

~ la corretta quantificazione del fondo per il pagamento del premio di produzione per gli anni 2016 ¢
2017;

- la completa copertura in bilancio dei costi derivanti dal suddetto pagamento;

_ la conformita dei contenuti del verbale di accordo di contrattazione di secondo livello sottoscritto in
data 13 aprile 2016 con le disposizioni previste dai contratti collettivi nazionali e dalle leggi che sono

intervenute in materia.
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Si premette che il Collegio dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale, con email
del 10 maggio 2017 indirizzata agli Organi di governo dell’Ente, ha richiesto I’invio con cadenza periodica
delle delibere e delle determine adottate e rese esecutive, onde consentire di avere contezza delle stesse prima
delle verifiche previste dalla normativa vigente in capo al Collegio medesimo.

In data 8 febbraio 2018 il Collegio ha ricevuto le determine e delibere dei mesi di ottobre e novembre
2017.
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I componenti del Collegio hanno esaminato in particolare le determine del Segretario Generale n. 174
del 23 ottobre 2017 e n. 202 del 21 novembre 2017, con le quali I’ Autorita di Sistema Portuale del Mare
Adriatico Centrale ha autorizzato il pagamento del premio di produzione per gli anni 2016 ¢ 2017 al personale
dipendente.

Cid premesso, nell’esercizio della propria funzione di controllo stabilita dall’art. 11 della legge n.
84/1994, dall’art. 20 del D. Lgs n. 123/2011 e dalla Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 20 del
5 maggio 2017, il Collegio in data 7 marzo 2018 ha inviato una nota al Presidente e al Segretario Generale
dell’ Autorita per chiedere informazioni circa i punti sopraindicati.

In data 5 aprile 2018, presso la sede dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale in
Ancona, il Collegio dei Revisori si ¢ confrontato con gli uffici preposti, appositamente invitati per fornire tutti
gli elementi informativi necessari circa la verifica.
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Preliminarmente il Collegio ha esaminato il verbale di accordo di contrattazione di secondo livello,
sottoscritto in data 13 aprile 2016 tra il Presidente dell’ Autorita Portuale di Ancona (oggi Autorita di Sistema
Portuale del Mare Adriatico Centrale) e i rappresentanti delle R.S.A. aziendali, che disciplina il quadriennio
2016-2019.

Il verbale stabilisce che il Premio di produzione complessivo da attribuire al personale dipendente
dell’ Autorita Portuale di Ancona ¢ composto da tre elementi:

A) Premio di produzione legato al raggiungimento degli “obiettivi generali di interesse portuale™;

B) Premio di produzione legato al raggiungimento degli “obiettivi specifici per Direzioni - Aree -
Settori - Uffici dell’ Autorita portuale™;

C) Premio di amministrazione legato all’ammontare delle entrate dirette (canoni, tariffe e altri
proventi) effettivamente riscosse dall’ Autorita Portuale.

Per quanto riguarda il punto A), esso & legato al raggiungimento di almeno uno dei seguenti obiettivi:

1) raggiungimento al 31 dicembre di ogni anno della soglia minima di movimentazione di 6 milioni
di tonnellate merci, complessivamente calcolate nell’ambito di competenza del porto di Ancona;

2) raggiungimento al 31 dicembre di ogni anno della soglia di transito di 700.000 passeggeri,
complessivamente calcolati nell’ambito di competenza del porto di Ancona;

3) raggiungimento al 31 dicembre di ogni anno della soglia minima di movimentazione di 120.000
TEU, complessivamente calcolati nell’ambito di competenza del porto di Ancona.

Con nota prot. n. 000501 del 31 gennaio 2018 il responsabile del settore Sviluppo, Promozione,
Statistiche, Comunicazione ¢ Progetti Comunitari ha comunicato al Segretario Generale il rapporto statistico
annuale in cui risultano i seguenti dati:

Anno 2016:

Totale merci tonnellate 8.967.692;

Totale passeggeri 1.005.886:;
Totale TEU 185.846.
Anno 2017:

Totale merci tonnellate 8.669.369;

Totale passeggeri 1.085.967;




Totale TEU 168.490.

Gli obiettivi legati al punto A) risultano pertanto raggiunti sia in riferimento all’anno 2016 sia all’anno
2017.

Il Collegio tuttavia fa presente che appare riduttivo e anacronistico parametrare I’elemento A) del
premio di produzione ai soli dati quantitativi del porto di Ancona. Come € noto infatti il D. Lgs. n. 169 del 4
agosto 2016 ha fissato la nuova competenza dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale,
oltre che al porto di Ancona, anche ai porti di Falconara, Pescara, Pesaro, San Benedetto del Tronto (escluso
la darsena turistica) ed Ortona. Auspica pertanto un intervento affinché, modificando il verbale del 13 aprile
2016, vengano riparametrati gli obiettivi di cui all’elemento A) del premio di produzione.

Fa altresi presente che sarebbe opportuno citare qual ¢ la fonte del rapporto statistico annuale.

Con riguardo al punto B), si stabilisce nel verbale del 13 aprile 2016 che gli obiettivi specifici per
Direzioni, Aree e Settori, a partire dall’anno 2016, vengono definiti dal Segretario Generale d’intesa con i
dirigenti.

L’importo massimo erogabile pro-capite ¢ determinato per livelli di inquadramento. Al personale viene
altresi riconosciuto un ulteriore importo annuo pro-capite pari ad euro 2.300 per ogni anno dal 2016 al 2019,
subordinatamente al raggiungimento di un ammontare complessivo di lavori nella misura di almeno il 90%
dell’importo di cui all’elenco annuale dei lavori di competenza dell’anno.

Su questo punto specifico, la definizione degli obiettivi per Direzioni, Aree e Settori per I’anno 2016
¢ stata determinata come segue.

Con nota congiunta tra il Segretario Generale e i rappresentanti delle R.S.A. aziendali, datata 14 aprile
2016, si & deciso di reiterare per I’anno 2016 gli obiettivi fissati per il 2015. Questi ultimi, con nota congiunta
tra il Segretario Generale e i rappresentanti delle R.S.A. aziendali, datata 10 novembre 2015, sono individuati
in quelli gia fissati per il 2014, a loro volta contenuti nel verbale di accordo di contrattazione di secondo
livello, sottoscritto in data 6 luglio 2011 tra il Presidente dell’ Autorita Portuale di Ancona e i rappresentanti
sindacali per il quadriennio 2011-2014.

Preliminarmente il Collegio fa presente di non condividere nel modo pill assoluto che la fissazione
degli obiettivi per I’anno venga effettuata nell’anno in corso. Addirittura nel 2015 sono stati fissati nel
novembre del 2015 medesimo, cioé quando gli obiettivi erano di fatto gia chiari in ordine alla loro misurabilita.

In sintesi, per capire quali sono gli obiettivi delle singole Direzioni fissati nel 2016, bisogna rifarsi al
nel verbale di accordo di contrattazione di secondo livello per il quadriennio 2011-2014, sottoscritto peraltro
cinque anni prima (in data 6 luglio 2011). Tale verbale elenca gli obiettivi riconducibili all’Area Sviluppo,
Promozione e Statistiche, alla Direzione AA. GG., alla Direzione Tecnica e alla Direzione Amministrativa.

Per quanto riguarda gli obiettivi per Direzioni, Aree e Settori per I’anno 2017, con nota congiunta tra
il Segretario Generale e i rappresentanti delle R.S.A. aziendali, datata 10 gennaio 2017, si & convenuto di
reiterare per 1’anno 2017 gli obiettivi specifici gia stabiliti per I’anno 2016. Anche in questo caso per capire
quali sono gli obiettivi delle singole Direzioni fissati nel 2017 bisogna rifarsi al verbale di accordo di
contrattazione di secondo livello per il quadriennio 2011-2014.

11 Collegio richiama pertanto 1’ Autorita ad una maggiore attenzione e trasparenza nella fissazione degli
obiettivi dei singoli uffici, auspicando che gli stessi vengano fissati prima dell’inizio dell’anno di riferimento.

Il Collegio segnala inoltre che il raggiungimento degli obiettivi dei singoli uffici per I’anno 2016 ¢
stato certificato con delle semplici note indirizzate dai responsabili degli uffici al Segretario Generale, con
una sorta di autocertificazione. A tal proposito & stata presa visione della nota n. 7239 del 19 settembre 2017
del Dirigente della Direzione AA.GG., della nota n. 7240 del 19 settembre 2017 del Dirigente del Settore
Risorse Finanziarie, della nota n. 4640 del 27 settembre 2017 del Coordinatore dell’Ufficio Sviluppo,
Promozione e Statistiche e della nota n. 4647 del 27 settembre 2017 del Dirigente della Direzione Tecnica.
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Il Collegio segnala che tale modo di consuntivare gli obiettivi non consente di fornire alcun riscontro
quantitativo e incontrovertibile circa I’ effettivo raggiungimento degli obiettivi medesimi.

Per quanto riguarda [’ulteriore elemento premiante connesso al punto B), ossia I’ulteriore importo
annuo pro-capite pari ad euro 2.300 per ogni anno dal 2016 al 2019, con nota n. 003107 del 12 ottobre 2016
il dirigente amministrativo ha comunicato al dirigente tecnico che I’ammontare delle spese sostenute per
manutenzione straordinaria ¢ risultato pari a euro 499.922,99 nel 2016, a fronte di un limite di spesa previsto
per la liquidazione del premio pari a euro 495.000.

Parimenti con nota n. 005330 del 7 novembre 2017 il dirigente amministrativo ha comunicato al
dirigente tecnico che I’ammontare delle spese sostenute per manutenzione straordinaria € risultato pari a euro
395.063 nel 2017, a fronte di un limite di spesa previsto per la liquidazione del premio pari a euro 387.000.

Con riguardo al punto C, il Collegio ha esaminato la determinazione n. 42 del 16 marzo 2017 del
Segretario Generale, con cui si autorizza il pagamento del saldo del Premio di amministrazione per I’anno
2016 e I’anticipo del Premio di Produzione per 1’anno 2017.

Alla determina ¢ allegato un prospetto di calcolo dell’elemento C), determinato come di seguito in
base al verbale di accordo di contrattazione di secondo livello sottoscritto in data 13 aprile 2016:

- 1,2 % delle entrate dirette effettivamente riscosse fino a 3 milioni di euro;
- 1% tra 3 e 5 milioni di euro;
- 0,5 % oltre i Smilioni di euro.

Tale prospetto evidenzia che le riscossioni complessive registrate nel 2016 (sia in conto competenza
sia in conto residui) ammontano ad euro 6.025.731,01.

La determinazione n. 43 del 22 marzo 2018 del Segretario Generale evidenzia invece che le riscossioni
complessive registrate nel 2017 (sia in conto competenza sia in conto residui) ammontano ad euro
7.108.427,99.
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Circa le modalitd di pagamento del premio di produzione per il 2016, I’Autorita ha effettuato il
pagamento dell’anticipo dell’elemento A) e dell’elemento C) nel mese di marzo 2016, dell’elemento B)
(legato ai lavori) nel mese di novembre 2016, dell’elemento A) nel mese di febbraio 2017, dell’elemento C)
nel mese di marzo 2017 e dell’elemento B (parametrato sugli obiettivi specifici per gli uffici) nell’ottobre
2017.

Pr quanto riguarda le modalitd di pagamento del premio di produzione per il 2017, I’ Autorita ha
effettuato il pagamento dell’anticipo dell’elemento A) e dell’elemento C) nel mese di marzo 2017,
dell’elemento B) (legato ai lavori) nel mese di novembre 2017, dell’elemento A) nel mese di febbraio 2018 e
dell’elemento C) nel mese di marzo 2018.

Sul punto va precisato che il verbale di accordo di contrattazione di secondo livello, sottoscritto in data
13 aprile 2016, per il solo elemento A) stabilisce (a pag. 5) che il pagamento avverra nel mese di febbraio.
Successivamente a pag. 6 viene detto che I’erogazione del Premio di Produzione (da intendersi, salva diversa
interpretazione, comprensivo di tutti e tre gli elementi) avverra successivamente all’approvazione del bilancio
consuntivo da parte del Ministero vigilante. Le due previsioni appaiono discordanti e comunque, considerato
che ’approvazione del bilancio consuntivo dell’Autorita deve avvenire entro il 30 aprile, la dinamica dei
pagamenti effettuati nei due anni esaminati sembra contraria a quanto sancito nel verbale a pag. 6.
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Per quanto concerne i criteri di calcolo, i totali degli elementi A), B) e C) e I’elenco dei dipendenti a
cui ¢ stato attribuito il premio di produzione, si allegano i seguenti prospetti:

Anno 2017

Allegato 1 — parte C totale euro 47.007,02;

Allegato 2 — parte A totale euro 91.183,97;

Allegato 3 — parte B totale euro 64.147,80;

Allegato 5, pag. 2 — anticipo del 40% (parte A e C) totale euro 51.336,05.

Totale premio produzione anno 2017 euro 253.674.,84.

Anno 2016

Allegato 4 — parte B (obiettivi specifici per gli uffici) totale euro 27.067,84;
Allegato 5, pag. 1 — parte C totale euro 6.889,73;

Allegato 6 — parte A totale 91.171,11;

Allegato 7 — parte B totale euro 64.611,84;

Allegato 8 - anticipo del 40% (parte A e C) totale euro 48.751,19.

Totale premio produzione anno 2016 euro 238.491,71.

Dal raffronto si evince che per I’anno 2017 non ¢ stata erogata al personale dipendente dell’Autorita
la quota della parte B) parametrata sugli obiettivi specifici per gli uffici.
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L’Autoritd ha provveduto ad erogare il premio di produzione per il 2016 e per il 2017 anche al
personale assunto con contratto a tempo determinato, in applicazione del “Principio di non discriminazione”
(art. 25 del D. Lgs. n. 81 del 15 giugno 2015).
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Nel ringraziare gli uffici per la documentazione fornita e la disponibilita dimostrata, il Collegio
raccomanda agli Organi di governo di attenersi alle raccomandazioni formulate nel presente verbale.

Copia del presente verbale viene inviato ai sensi della normativa vigente al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e alla Corte dei Conti per le
valutazioni di competenza e inserito nell’apposito registro.

Letto, confermato e sottoscritto.

II Collegio dei Revisori dei conti
Dott. Gianluca Dente (Presidente)

Dott.ssa Antonella De Pasquale #7 ()[ ?‘ (Componente)

Dott. Piergiorgio Dini %m,—%‘- (Componente)




